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Resumo: neste artigo, sio analisadas questSes da cidadania feminina, tendo em
vista as barreiras para o seu exercicio em instancias de poder e decisdo politica, e
as interpelagdes democraticas que promovem os direitos politicos das mulheres.
Para tal, sdo examinadas as lutas das mulheres pelo direito de voto no Brasil
e as agoes feministas que buscam a igualdade politica entre os sexos. Neste
sentido, avaliam-se estratégias e a¢des direcionadas a introduzir o debate sobre
democracia paritaria e estimular a implantagao de leis de paridade, abordando o
contexto mundial e o latino-americano.
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Resumen: en este articulo, se analizaran cuestiones de la ciudadania
femenina, considerara los obstaculos para ejercer poder y la decisioén politica,
y las interpelaciones democraticas que promueven los derechos politicos de las
mujeres. Para ello, analizara las luchas de las mujeres por el derecho de voto en
Brasil y las acciones feministas que buscan la igualdad politica entre los sexos. En
este sentido, evalua estrategias y acciones con el objetivo de introducir un debate
sobre democracia paritaria y para estimular la implantacién de leyes de paridad,
abordado desde el contexto mundial y desde el latinoamericano.
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Abstract: this paper analyses women’s citizenship issues by taking into
consideration those that pose hindrances to its full enjoyment in instances of
power and of political decision on the one hand and the democratic interpellations
that improve women’s political rights on the other hand. In order to carry out the
study, it analyses women’s fights for their right to vote that took place in Brazil
and those women’s actions that seek to promote political gender equality. Hence,
it evaluates the strategies and actions that promote the debate about democracy
parity and the implementation of parity laws regarding the worldwide context
and in special the Latin American one.
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INTRODUGCAO

“Por que as mulberes querem governar?”, me perguntaram um dia. Nao

todas, respondi, e e caso afirmativo, por que nao?

Na pergunta e em minha resposta podem ser resumidos pelo
menos 200 anos de luta das mulheres para conquistar seus direitos
humanos, concretamente seus direitos politicos; porque enquanto
nbs temos que justificar nossa presenca nas tarefas de governo
ou, mais amplamente, nas que envolvem a tomada de decisoes na
esfera publica, algo estd errado; e € errado, porque a outra metade

do género humano nio tem que justificar (LAVALLE, 2010, p.21).

No comentario de Cecilia Lavalle, a obje¢cao acima expde que
o ambito publico-politico ndo é um lugar onde as mulheres devem ou
podem estar. Isso requer seu empenho para legitimar a ocupagao deste
espaco, exigindo que expliquem e justifiquem cada direito conquistado.
Tal contradicao leva a autora a pensar na realidade daquelas que foram
pioneiras em suas escolhas e comportamentos: as primeiras que quiseram
aprender a ler e escrever; as que ingressaram na universidade para estudar
direito e medicina no inicio do século passado ou, mais recentemente,
engenharias; aquelas que romperam com os padrées da época em que a
igreja e a casa eram os territorios femininos e tiraram os “espartilhos” para
usar roupas que lhes permitissem o movimento; aquelas que optaram por
ser policiais, cientistas ou astronautas. Enfim, isto significa pensar “‘em
todas as mulheres que, ao escolher o que queriam ser ou fazer, tiveram
de explicar, argumentar, justificar e defender sua decisao. Continuamos a
fazé-lo” (LAVALLE, 2010, p.28).

Acompanhando o mesmo raciocinio pode-se pensar naquelas
mulheres que reivindicaram o direito de voto na passagem para o século
vinte, mesmo que submetidas a valores e praticas enraizados em uma
cultura patriarcal e excluidas do espaco publico ao redor do mundo.
Nao por acaso a luta por esse direito foi longa e marcada por avancos
e retrocessos. Para exemplificar, o Brasil se tornou um dos primeiros

paises da América Latina a reconhecer o direito ao voto feminino (1932),
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depois do Equador (1929), do Chile e do Uruguai, ambos reconhecendo
esse direito em 1931. Nao obstante, naquele momento somente o ultimo
deles adotou o voto sem restriches. Assim, muitas vezes com mais de cem
anos de atraso, o sufragio feminino liberou o ingresso das mulheres nas
estruturas politico-eleitorais, porém representou apenas a primeira etapa
para o exercicio desse direito.

Tal insuficiéncia exigiu outras etapas de luta e novos investimentos,
entre eles o de implantacdo das cotas politicas de género. Aqui podemos
pensar nas mulheres europeias, em especial dos paises nordicos, que a
partir dos anos 1970 buscaram os partidos politicos a fim de agenciar
a inclusao politica das mulheres, gerar uma “massa critica” feminina
(30% a 40%) e, a0 mesmo tempo, questionar o funcionamento dos
sistemas politicos (DAHLERUP, 1999). Igualmente, podemos pensar
nas latino-americanas que, no decorrer dos anos 1990, se apoiaram no
contexto internacional direcionado a equidade de género para reivindicar
e negociar projetos voltados a adog¢ao das cotas. Para ilustrar, “em 1991
a Argentina promulgou a primeira lei de cotas de género, e depois da
Conferéncia de Beijing [1995] muitos pafses da América Latina legislaram
sobre a matéria” (LAVALLE, 2010, p. 71), entre os quais o Brasil. Apesar
da normativa favoravel e de alguns éxitos na regiao, o sistema de cotas
raramente interferiu nos processos eleitorais a ponto de distribuir o poder
e a representacao de forma equitativa entre os géneros. Equivale dizer que
a estratégia das cotas nio incidiu sobre o patriarcado politico. A conta
disso, a agenda feminista, antes enderecada ao reconhecimento do direito
de voto, voltou-para as acGes afirmativas (cotas) e hoje direciona sua pauta
a democracia paritaria.

Ainda assim, medidas que propdem a partilha do poder entre
homens e mulher nio tendem a se concretizar facilmente, enfrentando
desde criticas e resisténcias, inclusive de setores feministas, até lacunas
legais. Nesse sentido, quando se referencia os paises que adotaram a Lei

da Paridade — uma dezena até 2013 -, verifica-se que em varios deles foram
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buscadas brechas legais para garantir a “manutencao do status guno, ou seja,
o predominio masculino no exercicio das decisoes publicas e partidarias”
(CABANILLAS, 2013, p. 39).

Contradi¢bes dessa ordem desnudam os déficits para o exercicio da
cidadania politica feminina. Ao mesmo tempo, qualificam os investimentos
feministas que, por meio da reivindicacio por paridade, buscam dar
“resposta a um sistema democratico representativo e a um conceito de
cidadania, construidos, em sua origem, em nome de uma universalidade que
assumiu o masculino como principal referéncia, excluindo as mulheres”
(CABANILLAS, 2013, p. 20). Cenario no qual as mulheres e outros grupos
subordinados sio excluidos de debates e acoes enderecados a construciao
das sociedades democraticas. Como esclarece Montserrat Sagot: “A
teoria democratica e as praticas politicas tradicionais sempre assumiram
a existéncia de uma cidadania abstrata, sem corpo, sem classe, sem etnia e
sem genero” (SAGOT, 2009, p.49).

Esse olhar retrospectivo evidencia o fato de a cidadania feminina ir
se institucionalizando em cenarios nos quais se “desvaloriza e desprestigia,
no mercado politico, a necessidade de predispor dotagdes sociais para
ampliar as oportunidades as mulheres” (CAPPELIN, 1999, p. 297).
Consequentemente, “o género feminino, ao qual compete passividade
e exclusao da esfera publica, ndo pode por definicao apropriar-se de
uma prerrogativa de cidadania que implica atividade e participagao
na soberania” (GROPPI, 1995, p.19, grifos meus). As criticas a essa
realidade adensaram a contribuicao do feminismo a teoria democratica
contemporanea, sustentadas por uma perspectiva “relacional”, qual seja, na
das relagdes sociais de género. Contribuicao esta a direcionar a elaboragao
do artigo ora apresentado.

Por este prisma, assume-se a nogao de género como recurso analitico,
dado seu alcance para identificar o impacto de construgdes socioculturais
na conformagao de rela¢ées desiguais de poder (SCOTT, 1995). Assim, se
entende que quem adota o conceito de género “como categoria de analise

e/ou como principio ético-politico admite que as desigualdades entre
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homens e mulheres devam ser transformadas para alcan¢ar uma sociedade
plenamente democratica e justa” (BONDER, 2003, p. 1). Igualmente
advoga-se, com Gloria Bonder, que tal concepgao ¢ capaz de impulsionar
a participacao politica, originar novas instituicoes e modificar normas e
valores culturais.

Corroborando este olhar feminista e a perspectiva de género,
interessa aqui refletir sobre a questdao da cidadania feminina, tendo em
vista os limites no exercicio deste direito no que tange a representagao
das mulheres em espagos de poder e decisio. Alude-se, assim, a nogao de
cidadania abstrata e sem género a qual se refere Montserrat Sagot (2009).
Por outro angulo, a reflexdo contempla as interpelagdes democraticas
orientadas a promover e a garantir os direitos politicos das mulheres. Para
tanto, levando em conta os desdobramentos da luta das mulheres, que
parte da busca pelo voto feminino e chega ao pleito da igualdade politica
entre os sexos, tendo a democracia paritaria como meta.

O texto esta estruturado em duas partes. Apos esta introducio,
elabora-se um breve histérico da participagio das mulheres na luta
pelo direito de voto, referindo o caso brasileiro. Em seguida, enfocam-
se a reflexdo tedrica sobre mulher e politica e o investimento feminista
voltado a reverter o quadro de sub-representacio feminina nos espagos
de decisdo publica. Para tal, situando estratégias e articulagoes que trazem
a cena politica o tema da democracia paritaria e fomentam a implantagao
da Lei de Paridade no contexto mundial e latino-americano. Dessa forma,
estima-se somar a presente reflexdo a outras que almejam a promogao da

cidadania feminina e o fortalecimento do capital politico das mulheres.
1. Voto Feminino e Direitos Politicos

O percurso seguido pelas mulheres para obter a inscri¢ao legal como
eleitora ou candidata assemelhou-se em quase todos os paises, envolvendo
sua participacao em lutas gerais e especificas. As primeiras, voltadas a

mobilizacSes revolucionarias ou reivindicatérias, vao estar associadas ao
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advento do movimento feminista e a luta das sufragistas — termo do inglés
suffragettes para nominar o ativismo pelo sufragio feminino. As segundas
canalizavam demandas por acesso ao mercado de trabalho, a educagao e
ao exercicio do direito de voto e da elegibilidade.

As mulheres ingressam no espago publico na defesa de interesses
coletivos em campanhas revolucionarias, abolicionistas ou emancipatorias,
no decorrer dos séculos XVIII e XIX. No transcurso de diferentes
mobilizages, o movimento feminista faz sua aparigao politica, trazendo a
tona o discurso da emancipag¢ao feminina (MAGNOLI; BARBOSA, 2011).
Dessa maneira, as pautas feministas usualmente ensejaram animosidades
no interior das lutas gerais.

A reivindicagao do sufragio feminino e de sua normatizagao ocorre
neste clima, gerando discussoes infindaveis e inconclusas. Ja os projetos
de lei para garanti-lo, ora foram arquivados, ora levaram muito tempo
até serem sancionados. Em algumas ocasides foram votados, mas nao
ratificados e, em outras, aprovados em locais especificos de cada territério
nacional. Ademais, nao faltaram medidas restritivas quanto ao exercicio
da cidadania politica feminina, mediante a exigéncia da comprovagao de
vinculos trabalhistas, da posse de propriedade ou, mesmo, da autorizagao
do marido para votar (ALVES, 1980). Requerimentos desse teor, além de
realgar a oposi¢ao para incluir as mulheres no corpo eleitoral, expuseram
o peso das concepgbes patriarcais, fundadas na legitimidade do poder
masculino frente a emancipag¢ao feminina.

Como explica Alicia Puleo (2000), as reagdes do patriarcado a causa
feminista sdo constantes na histéria ocidental. Os desdobramentos da
Revolugao Francesa (1789) refletem isso quando os préprios jacobinos
reprimem suas parceiras ideolégicas e extinguem, por decreto, os clubes
politicos de mulheres. Entre 1789 e 1793 foram fechados 56 clubes
republicanos femininos, que pleiteavam o direito de voto e a presenga das
mulheres na vida politica francesa (VARELA, 2005). Para tal, os politicos
jacobinos apoiaram-se na ideologia da domesticidade feminina, vez que,

com base nos argumentos de Rousseau de que a casa ¢ o “lugar natural
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das mulheres, esses deputados silenciam os protestos das Republicanas
Revolucionarias” (PULEQO, 2000, p. 38).

O revide a acio das francesas por certo desfez e postergou um dos
projetos pioneiros da luta pelo voto feminino. Nesse sentido, enquanto a
Franga se tornava um dos primeiros paises da Europa a instituir o sufragio
masculino (1848), as mulheres se tornariam eleitoras quase cem anos
depois, em 1944. Afinal, “nas origens da democracia, ocorre mesmo uma
exclusio das mulheres da cidadania politica” (THEBAUD, s/d, p. 6).

As reticéncias a luta das mulheres por direitos politicos sao
examinadas por Branca Moreira Alves (1980), de outro angulo. A
autora avalia a participacdo das norte-americanas nos movimentos pela
aboli¢ao da escravatura e localiza nas dezenas de organizacSes femininas
abolicionistas, surgidas nos anos 1830, o embrido das demandas pelo
voto feminino. Demandas, segundo ela, compartilhadas com as inglesas
no embate contra a sujei¢ao da populagao negra; momento em que essas
mulheres tomariam consciéncia de sua prépria opressao, avivando seu
pleito por emancipacido nas fileiras da luta antiescravista.

Ironicamente, as pautas feministas ndo demoraram a ser excluidas
do debate abolicionista, frustrando as expectativas de que o fim da
escravidao resultaria na aprova¢ao do voto feminino. E isso, apesar do
empenho das mulheres no processo que aboliu a escravatura naquele pais
(1863). Logo, o isolamento das feministas adiava o debate politico do voto
feminino, demandando novos esforcos para conquista-lo. Para ilustrar,
embora em 1913 as norte-americanas pudessem votar em nove estados da
federacao, elas tiveram o direito de voto efetivamente reconhecido apenas
em 1920. Portanto, meio século depois da aquisi¢do do voto masculino
(1870) (ALVES, 1980).

No Brasil, a luta pelo voto segue trajetéria diferente da empreendida
por francesas, inglesas ou norte-americanas, estas protagonistas de
abrangentes mobilizagdes. Assim, o engajamento das brasileiras foi

constante em muitos eventos desde meados do século XIX, destacando-se
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os que culminaram com a Aboli¢ao da Escravatura (1888) e a Proclamagao
da Republica (1889). Nestes momentos, elas questionam a estrutura
politica vigente e, também, denunciam a exclusio feminina do direito
ao trabalho, a educacio e ao voto. O ativismo feminista, contudo, foi
pouco visivel nos meios politicos da época, pois as mulheres continuavam
submetidas a valores enraizados na ordem patriarcal da entio emergente
cultura brasileira e, em decorréncia, formalmente excluidas dos espagos
publicos daquela sociedade.

Regras e praticas da época realcavam a fragilidade inata das mulheres
e sua incapacidade de ingressar em esferas de competéncia masculina, quais
sejam: politica, ensino superior e mercado de trabalho. Quanto a politica,
a habilidade para atuar nesse meio pressupunha refinamento intelectual
— formacao juridica ou outra de nivel superior — o que sedimentava uma
elite do sexo masculino, branca e instruida, coesa em suas normas e
valores. Aos homens, era facultada a preparagao para a vida publica; ja o
aprendizado reservado as mulheres as direcionava para a esfera privada e ao
exercicio de atividades domésticas, entre as quais as tarefas pertinentes ao
matrimonio e a maternidade. Com efeito, no contexto de uma “sociedade
colonial e monarquica a ideologia do sexo dominante impregnava a familia
patriarcal, fundamentando a manutencao do status inferior da mulher”
(ALVES, 1980, p. 87).

Com a Republica, a possibilidade de extensao do sufrigio as
mulheres foi descartada no debate Constituinte de 1891. Defensores do
voto feminino foram vencidos mediante argumentos de que a missao de
esposa ¢ mae impedia as mulheres de conformar o eleitorado do pais.
Mudangas desencadeadas a partir da Republica, incluindo a modernizagao
da economia e urbanizacdo das cidades, propiciam a gradativa inser¢ao
das mulheres em diversos ambitos da sociedade brasileira. Neste cenario,
muitas delas denunciam sua subalternidade no nucleo familiar. Com isso,
questionam a domina¢ao masculina e as teses do “determinismo biolégico”

(fragilidade inata), que reduz sua func¢io social as tarefas reprodutivas de
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mae, esposa e dona-de-casa. Enfim, elas protestam contra discursos e
praticas usados para justificar sua exclusao social, econémica, politica e
cultural, pleiteando direitos equiparados aos dos homens (maridos, pais e
irmaos) e,
Apesar das restri¢oes legais e culturais a participacdo feminina na vida
politica, diversas mulheres foram ocupando espacos e levantando
bandeiras, com a publicagio de livros e artigos, a fundagdo de
jornais dirigidos as mulheres, a participagdo em esferas consideradas
masculinas, o desenvolvimento de campanhas, o envolvimento na luta
sindical e a iniciacdo em atividades no campo das artes e dos esportes.
Até mesmo um caso de eleitora registrada, ainda antes da implantacdao

da Republica, pode ser assinalado em nossa histéria (AZEVEDO &
RABAT, 2011, p. 29).

Ao iniciar o século XX, as reivindicacoes das mulheres mantinham-
se divididas em torno da luta por educagao, trabalho e voto. Demandas
de certa forma isoladas e pouco afeitas a conjugar a¢oes feministas. Estas
muitas vezes oscilando entre posi¢cdes emancipatérias e conservadoras
com respeito a condi¢ao feminina. Nao raro, a educagao era defendida
como imperativo para o exercicio da funcio materna, enquanto o
pleito por formagao profissional pressupunha a ocupacio de postos de
trabalho adequados ao segmento feminino (ensino, saude). O discurso das
sufragistas seguia logica semelhante.

O contexto de transformacoes sociais do Brasil dos anos 1920
propicia novo impulso a luta pelo voto feminino. Momento em que
as feministas se aproximam dos movimentos de base operaria, das
manifesta¢des da vanguarda intelectual de 1922 e das lutas de setores
das classes médias pela conquista da cidadania politica (expansio
do sufragio e da participacao politica). Cenario no qual as agoes
das sufragistas brasileiras podem ser equiparadas com as a¢des do
movimento feminista de ressonancia mundial. Neste processo, mesmo
sem atingir contingentes expressivos de mulheres nos moldes das

inglesas ou das norte-americanas, sua contribuicao ¢ inegavel para a
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intensificacao do debate sobre o voto feminino em instancias politicas
e na imprensa do pafs.

Num clima pautado em argumentos contrarios e favoraveis ao
sufragio feminino, assiste-se, no espaco de uma década (1917-27), a varias

tentativas infrutiferas de normatizar o alistamento eleitoral das brasileiras

! Em ato isolado, o alista-
mento de mulheres é reco-
nhecido no estado do Rio
Grande do Norte, em 1927.
Como resultado, varias mu-
lheres depositam seu voto
nas urnas e, em 1928, no
estado potiguar, era eleita a
primeira prefeita brasileira
— Alzira Sotiano (ALVES,
1980).

na Camara e no Senado, aquele exitoso apenas
em um estado da federacio'. Na mesma
conjuntura, o sufragismo passa a ser referéncia
paraoutros grupos de mulheres, incluindo os que
reivindicam acesso a educacdo e a qualificagao
profissional. Afinidade sedimentada quando
O VOto passa a ser visto como instrumento de
acesso a cidadania feminina (ALVES, 1980).

A campanha das sufragistas atinge sua
2 Um estudo exaustivo da p & &
meta com o reconhecimento do voto feminino

no Cédigo Eleitoral de 1932 (decreto n® 21.0706)

e sua incorpora¢ao na Carta Constitucional de

atuacio destas e de outras
lidetes da luta pelo voto
feminino, bem como das
tensdes provocadas entre as

sufragistas no decorrer de 1934. Para o que contribuiu, sobremaneira,

suas acoes, ¢ encontrado em

Alves (1980) o empenho individual de mulheres que se

posicionaram a frente da luta pela igualdade de
direitos entre os sexos, a exemplo de Bertha Lutz e Nathércia Silveira.
Ambasintegrantes da comissao responsavel pelo anteprojeto constitucional
da Carta de 1934, que ratificaria o voto feminino®.

A prerrogativa do direito de voto a servidoras publicas, no entanto,
exclufa dele a maioria das brasileiras, configurando uma conquista
parcial da cidadania politica feminina. A extensiao do sufragio, inscrita na
Constitui¢ao de 1940, transfere a obrigatoriedade de voto a alfabetizadas e
maiores de 18 anos, excluindo, consequentemente, parcela significativa de
mulheres que se somavam ao contingente de analfabetos no pafs. Restricao
eliminada muito depois, ou seja, somente na Constituicao de 1988, com a

concessao do voto facultativo aos analfabetos.
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Paradoxalmente, a reivindicagdio do voto enunciava uma “ruptura
politica” sem precedentes, na medida em que as mulheres exigiam “pela
primeira vez algo para si e nada menos que seu direito a igualdade, seu
direito a cidadania formal” (BAREIRO, 2000, p. 16). Nao obstante,
depois de muito postergado, o sufragio feminino foi aprovado de modo
parcial. Assim, ficava em aberto o antigo problema da exclusio das
mulheres na politica, refor¢ando a ideia da existéncia de uma “cidadania
abstrata”, sem género. Portanto, o voto nao garantiu a efetividade dos
direitos politicos das mulheres, demandando novas etapas de luta para
responder ao quadro de sub-representacao feminina na politica, como

Visto a seguif.
2. Cidadania Politica e Democracia Paritaria

Neste segmento, interessa recuperar alguns matizes relativos a pratica
politica feminista e as reflexdes académicas concernentes ao cenario de
luta das mulheres pelo exercicio do direito de voto. Trajetéria que traz
a questao das cotas ao centro da agenda feminista e resulta na defesa da
democracia paritaria (paridade de género na politica), como pleito atual e
do futuro.

Aaquisi¢ao do direito de voto demarca um intervalo nas mobilizagoes
pela cidadania politica feminina no Brasil e no mundo. Manifestagoes
esparsas e pouco articuladas encerram a denominada primeira onda do
feminismo. O feminismo contemporaneo ressurge, entao, coOmo parte
das mobiliza¢Ges desencadeadas a partir da reestruturacao das sociedades
do segundo poés-guerra (1939-1945) e de protestos sociais ocorridos, em
diferentes paises, no decorrer dos anos 1960. Cenario a abranger desde as
propostas libertarias das mulheres até o processo de constru¢ao do campo
de estudos feministas, dos anos 1970.

Eventos relacionados ao Ano Internacional da Mulher (1975)
e a Década da Mulher (1976-85), sob os auspicios da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), reencaminham a luta das mulheres por cidadania.

Mandatos oriundos de encontros mundiais reiteram compromissos sociais
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com a igualdade de género e cobram de governos a sua promogdao. No
marco de uma sequéncia de conferéncias mundiais sobre mulher — México,
1975; Copenhague, 1980; Nairébi 1985 — e da Plataforma de Agdo de
Beijing (1995), fruto da quarta dessas conferéncias, sao sistematizadas as
diretrizes para o empoderamento das mulheres (educagio, trabalho, renda
e participagao politica) e para a garantia e promog¢ao dos direitos humanos
de mulheres e meninas (satde e seguranca). Pleitos reiterados em encontros
globais sobre Meio Ambiente (Rio de Janeiro/1992); Direitos Humanos
(Viena/1993) e Populacao (Cairo/1994) e respaldados pela Convencio
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW), de 1979 — que representa o primeiro instrumento internacional
de protecio dos direitos humanos das mulheres (PTIMENTEL, 2008; PRA
& EPPING, 2012).

A reafirmacao do debate da igualdade politica de género emerge
no mesmo cenario. Nele, estudos e pesquisas revelam o problema da
sub-representacao politica feminina e as dificuldades de inclusio das
mulheres em grupos historicamente dominados por homens (TABAK
& TOSCANO, 1982; JAQUETE, 1984; CARROL, 1985; RANDALL,
1987). A isto se soma o interesse em desvendar o porqué desse dilema.
Registra-se, entao, o contraste entre o aumento da inser¢ao feminina
em instancias sociais (trabalho e educa¢io), o incremento do colégio
eleitoral feminino e a escassa presenca das mulheres em instancias de
poder e decisdo politica (PRA, 1992; AVELAR, 1996; COBO, 2002;
SAGOT, 2009).

Tais analises reiteram a recorréncia das desigualdades de género em
espacos de poder e decisdo, identificando-as como fenomeno mundial e
reflexo da historica exclusao feminina da politica. Realidade evidenciada
com o uso de dados estatisticos para demonstrar as distancias de género
em esferas de deliberagao e poder, além das dificuldades para o ingresso
das mulheres em grupos e espagos masculinos (DAHLERUP, 1999).
Ao lado disto, avaliagbes sobre o funcionamento das cotas de género —

sancionadas em paises europeus no decénio de 1970 e na América Latina
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no de 1990 — identificam a sua eficacia, mas também seus limites para
promover o empoderamento politico das mulheres (ARCHENTI &
TULA, 2008; LAVALLE, 2010; ARAUJO, 2011).

Consoante as cotas de género na politica, cabe lembrar que sua
adogdo vinha sendo postulada desde a primeira Conferéncia Mundial
sobre Mulheres (1975), passando a integrar artigo especifico da CEDAW
e os objetivos do Plano de A¢io de Beijing. O panorama desenhado pelo
uso das cotas (discriminagao positiva) resenha seu éxito em poucos paises.
Assim, a dificuldade de reverter a légica da sub-representacdo feminina
demanda alternativas para confrontar este obstaculo (COBO, 2002;
MONTANO, 2007; LAVALLE, 2010). Neste plano, a luta pela igualdade
de direitos traz a tona o conceito de democracia paritaria.

O termo ¢ qualificado na Declaragdo de Atenas, de 1992, servindo
de marco para a reivindicagao paritaria, de inicio na Europa e, mais tarde,
em outras partes do mundo. O referido documento critica duramente a
histérica exclusao politica das mulheres dos espagos de poder, entendendo-a
como um sério déficit da democracia. O conceito de “democracia paritaria”
emerge, entdo, COMO proposta para reverter este quadro: “uma proposta
cujo fim ¢é alcangar mudangas reais que vao além do reconhecimento
formal de direitos que, na pratica, as mulheres ndo conseguem exercer em
igualdade de condi¢des com os homens” (CABANILLAS, 2013, p.19).

Este conceito, porém, nao é novo:

Surgiu em 1989 durante um coléquio celebrado em Estrasburgo,
organizado pelo Conselho da Europa, e adquiriu forma e impulso em 1992
depois da Declaracio de Atenas, resultado da primeira cupula europeia
Mulberes no Poder, celebrada em Atenas, Grécia, com a participacio de
ministras e ex-ministras da Europa (LAVALLE, 2010, p. 43).

Quanto ao impulso e a forma adquiridos pela reivindicagao por
paridade, seu crédito, sem duvida, deve ser concedido as feministas
francesas, que se valeram do documento de Atenas e chegaram a aprovagao

da Lei da Paridade de género, em 2000. Ironicamente, isto ocorre logo no
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pais dos jacobinos, ou seja, de quem negligenciou o pleito politico das
revolucionarias francesas, interditou os clubes femininos e fez postergar
a conquista do voto feminino sob o argumento de que “a casa ¢ o lugar
natural das mulheres”. Com efeito, a Franca, um dos dltimos paises da
Europa a normatizar o direito de voto das mulheres (1944), seria um
dos primeiros a reconhecer a paridade de género. Contudo, a aprovagao
da medida ainda nao garante seu funcionamento a pleno titulo, como
atestam resultados de elei¢bes apos a aprovacao da lei, que nao serdo aqui

discutidos. Independente disso:

Se fossemos falar de um pais onde a retérica deu lugar a a¢o, surgiria
imediatamente o nome da Franca, onde a mobilizacio pela paridade
foi concebida, pela primeira vez no mundo, ante a constatacio dos
insignificantes percentuais de representacdo das mulheres nas instancias
de decisao do pafs gaulés, paradoxalmente ber¢o da Revolucdo Francesa e
dos principios da “Liberdade, igualdade e fraternidade” que tanto impacto
tiveram na Era Moderna (CABANILLAS, 2013, p.23).

Ainda sobre o programa de Atenas, vale notar que o seu conteido
viria a integrar documentos oriundos de outras conferéncias regionais
e mesmo internacionais. Em Beijing (1995), por exemplo, a paridade ¢
estabelecida como meta a ser atingida em uma década, embora sem éxito,
pois foi alcancada em poucos paises no periodo estimado para tal. Ja no
ambito das conferéncias regionais, o tema ¢ tratado em periodo recente. Em
2007, quinze anos depois do encontro de Atenas, ministras e representantes
dos Mecanismos de Defesa da Mulher de paises latino-americanos e
caribenhos, reunidos na X Conferéncia Regional sobre a Mulher da

América Latina e do Caribe, subscreveram o

? Otextodo Consensode Quito denominado Consenso de Quito, reconhecendo
esta disponivel em: www. « . , .
cepal.org/id asp?id=29489 que a paridade é um mecanismo propulsor da

democracia e constitui uma meta para erradicar
a exclusao estrutural das mulheres” (CABANILLAS, 2013, p.19). Na
ocasido, representantes dos pafses participantes acordaram, entre outros

pontos’
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e adotar todas as medidas de acdo afirmativa e todos os mecanismos,
incluindo as reformas legislativas necessarias e dotagdes or¢amentais,
para garantir a plena participagdo das mulheres em cargos publicos
e de representagao politica, a fim de alcangar a paridade na
institucionalidade estatal (executivo, legislativo, judiciario e regimes
especiais e autbnomos) e nos ambitos nacional e locais nacionais das

democracias da América Latina e do Caribe;

e ampliar e fortalecer a democracia participativa e a inclusio
igualitaria, plural e multicultural das mulheres na regiao, garantindo
e incentivando sua participa¢ao e valorizando o seu papel na esfera
social e economica e na defini¢io de politicas publicas adotando
medidas e estratégias para sua inser¢do nos espagos de decisio,
de opinido, informa¢ao e comunicacao (Consenso de Quito, 2007,

grifos meus).

Sobre as normativas do Consenso de Quito, importa fazer breve
meng¢ao aos termos grifados no texto, a saber: alcangar a paridade,
inclusdo igualitaria e inser¢ao nos espacos de decisdo. Tal destaque
teve a finalidade de cotejar a noc¢ao de paridade e a das cotas, visando
a esclarecer que enquanto a paridade prevé a igualdade de acesso das
mulheres e a sua inser¢ao em cargos publicos e de representagao politica
(igualdade de resultados), as cotas se limitam a igualar as condi¢des de
ingresso em instancias parlamentares (igualdade de oportunidades).
A implicagio disto ¢ a de que a ado¢ao de medidas de paridade exige
uma mudanga significativa no ambito das politicas publicas, vez que as
acOes afirmativas ou compensatorias - que regem as cotas -, deverdo
ser substituidas por politicas redistributivas. Neste caso, exigindo a

redistribui¢ao do poder politico. A despeito disso, vale lembrar que:

O debate sobre a paridade poe em evidéncia que o cidaddao nio é neutro,
que a cidadania é construida sobre modelos masculinos e que o acesso
a representa¢do se da em um cendrio de cardter sexuado, caracterizado
pela exclusdo - nao acidental, mas, antes, estrutural - das mulheres

(MONTANO, 2007, p.4).
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Na esteira desse debate, os postulados da paridade estabelecidos
em Quito foram reiterados no Consenso de Brasilia (2010), durante
a XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
Caribe. Momento em que representantes desta regido reafirmaram seu
compromisso com acordos regionais e internacionais sobre mulher,
4 Dispon , comprometendo-se a adotar um conjunto de

isponivel em:
http://www.eclac. medidas em defesa dos direitos das mulheres,

cl/mujer/noticias
paginas/2/40332

entre elas, a de empreender os esforcos

ConsensoBrasilia POR. necessarios para assegurar a paridade de género
pdf na politica’.

No intervalo das duas conferéncias,
trés pafses da América Latina inclufram dispositivos em suas legislacoes
eleitorais contemplando a participagdao paritaria de homens e mulheres
nas listas eleitorais. Isso ocorreu consecutivamente no Equador (2008), na
Bolivia (2009) e na Costa Rica (2009), em todos eles prevista a alternancia
paritaria e san¢ao para o descumprimento da medida. Ao lado deles, viria
a figurar a Nicaragua (2012), diferenciando-se dos demais apenas por nao
estabelecer san¢ao pela nao observancia do regulamento (CABANILLAS,
2013).

O pleito pela paridade repercute em outros paises da regiao. No
caso do Brasil, em agosto de 2011, a bancada feminina do Congresso
Nacional entregou a primeira emenda de paridade ao anteprojeto de
reforma politica. “A emenda prevé a obrigatoriedade da alternancia
paritaria entre os géneros em listas fechadas e preordenadas dos
partidos, propondo o indeferimento do registro da lista em caso de
descumprimento da medida” (AZEVEDO; RABAT, 2011, p.289).
Contudo, ainda nao se vislumbra a possibilidade de que a reivindica¢iao
paritaria das brasileiras seja avaliada em periodo préximo ou
aprovada. Ocorre, porém, que a inclusao politica das mulheres nao
depende apenas da aprovacao de determinado regulamento. Como
sustenta Beatriz Cabanillas, ao avaliar os trés paises latino-americanos

13

(Equador, Bolivia e Costa Rica) que adotam a Lei da Paridade: “em
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que pesem os progressos destas experiéncias, a desigualdade de género
continua sendo um dos fenémenos mais universais da nossa era”
(CABANILLAS, 2013, p. 39).

Por fim, retornando a questao do direito de voto, cabe afirmar
que sem impeditivos legais para acessar cargos eletivos, as mulheres
usufruem igualdade nesse campo, mas ainda como minoria na politica.
Afinal, a expansao da cidadania feminina, desencadeada com a obtenc¢ao
do sufragio e reforcada pelas cotas de género, ndo promoveu a inclusao
politica das mulheres a pleno titulo. Nesses termos, coube as teoricas
feministas questionar “a legitimidade de uma democracia em que a maioria
de suas institui¢oes representativas exclui as mulheres, nao legalmente,
mas sim de fato” (COBO, 2002, p. 30). Ou como sustenta Cecflia Lavalle:
[...] Porque a democracia seja qual for o seu nome (representativa, liberal,
deliberativa participativa), sem a metade do género humano ocupando
cargos de representacao e de decisdo, ou seja, sem paridade, ¢ um mito
(LAVALLE, 2010. p.45).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se realgou neste texto, a luta das mulheres pela cidadania
politica envolveu avancos e retrocessos. A conquista do voto representa
a etapa inicial desta aquisi¢ao. E quando o patriarcado reconhece aquelas
como possiveis portadoras de direitos politicos. Alcangar esses direitos,
no entanto, “nao resultou que as mulheres fossem eleitas na mesma
propor¢ao em que votavam ou em fun¢ao do nimero de sua populagao ou
em consonancia com sua educagao formal ou sua participagao laboral ou
politica” (LAVALLE, 2010, p. 35). Fez-se necessario, entio, um ativismo
constante para garantir o exercicio efetivo de seus direitos politicos.

A busca pela equidade politica de género passou a requerer o
fomento a igualdade de oportunidades (cotas), tendo como alvo a
igualdade de resultados (paridade). Para tanto, ainda se faz imperativa a
incidéncia das mulheres nas varias fases de um processo politico, iniciando

pela conformacio de listas eleitorais, passando pela tomada de decisdes
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e chegando ao exercicio e controle do poder politico. Mas o efetivo
posicionamento das mulheres nas esferas de poder também requer a
modificagio de atitudes tradicionais. Neste sentido, se faz necessaria
“a mudanga da cultura de género ainda tradicional quanto aos papéis e
expectativas em relacdo as mulheres e que sao disseminados explicita ou
sutilmente na midia, nas relacdes interpessoais e institucionais” (ARAUJO,
2011, p. 134).

Apesar dos desafios, ¢ evidente o protagonismo das mulheres
na definicdio de agendas publicas e governamentais. Pleitos estes
compartilhados em contextos internacionais e firmados em documentos
(acordos, tratados e documentos) pactuados em eventos chancelados pelas
Nagoes Unidas. Portanto, pode-se pensar nas mulheres de diferentes partes
do mundo que ha décadas comegaram a se reunir para “tragar estratégias,
propor alternativas, promover a mudanca, documentar a desigualdade,
denunciar a injusti¢a e a discriminag¢ao, planejar agoes, avaliar resultados,
modificar leis ...” (LAVALLE, 2010. p.65).

Nomeadamente, desde a luta pelo direito de voto, as mulheres
seguem partilhando experiéncias de mobilizagdo nacional, regional
e internacional. Por estes caminhos, elas ampliam seus espagos de
participagao e qualificam os conteudos da agenda publica com o debate
sobre a democracia paritaria. Afinal, na medida em que elas questionam
os déficits da cidadania politica feminina ou os principios da democracia
contemporanea, deixam em aberto um amplo campo de agao politica e

uma extensa pauta de pesquisa.
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